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_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
GABINETE DO VEREADOR JERBSON MORAES

PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2023.

EMENTA: Dispbe sobre a isencdo da taxa de
inscricdo para concursos publicos e/ou processos
seletivos aos candidatos doadores de sangue
fidelizados, candidatos hipossuficientes participantes
de programas sociais (CadUnico) do Governo
Federal e doadores de medula 0ssea no ambito
desta municipalidade.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ILHEUS, ESTADO DA BAHIA, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e sanciona a seguinte Lei:

CAPITULOI|
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica isento do pagamento da taxa de inscricdo para concursos publicos e/ou
processos seletivos realizados pela Administracdo Direta, Indireta, Autarquica e
Fundacional e pelo Poder Legislativo do Municipio de Ilhéus, o candidato:

| - doador de sangue (fidelizado);

Il - que comprove hipossuficiéncia financeira, membro de familia de baixa renda
inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico); ou

[l - doador de medula 6ssea;

Paragrafo Uunico. Os 6rgdos e as entidades que integram a administracdo publica

ficam obrigados a incluir a isengcédo prevista nesta Lei nos editais de Concursos
Publicos e/ou Processos Seletivos Municipais.

CAPITULO I
DO CANDIDATO DOADOR DE SANGUE FIDELIZADO

Art. 2° O candidato doador de sangue fidelizado devera comprovar a doacao de, no



minimo, duas vezes ao ano, durante o periodo de 2 (dois) anos imediatamente
anteriores a publicacdo do edital do certame, mediante a apresentacdo de
comprovante de doador voluntario de repeticéo.

8 1° Considera-se, para obtencdo do beneficio, somente a doagcédo de sangue
promovida a 6rgao oficial ou a entidade credenciada pela Unido, Estado ou Municipio.

§ 2° O documento para comprovacao devera ser expedido pela entidade coletora em
papel timbrando com assinatura e carimbo do responsavel, contendo dados do
doador (RG, CPF) e os dados referente a doacdo, discriminando o
namero/quantidade e a data em que foram realizadas as doacdes.

CAPITULO llI
DO CANDIDATO HIPOSSUFICIENTE

Art. 3° O candidato hipossuficiente sera isento da taxa de inscricdo, quando:

| - estiver inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico;

Il - for membro de familia de baixa renda, compreendida como aquela renda familiar
mensal per capita de até meio salario minimo nacional;

Paragrafo unico. A isencdo de que trata o caput deste artigo devera ser solicitada
pelo candidato, devendo informar:

| - indicacdo do Numero de Identificacdo Social — NIS, atribuido pelo CadUnico;

Il - cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) das paginas que
contém os dados de numero e série e qualificacdo civil, contrato de trabalho (do
altimo emprego) e a posterior (numeracéo sequencial);

Il - declarag&o e/ou comprovante de atualizacao cadastral do CPF perante a Receita
Federal,

IV - Documento de Identidade (RG);

V - copia da Conta de Luz Social (que ndo ultrapasse 100kw), ultima fatura emitida
em seu nome, de cénjuge ou ainda de quem seja dependente;

VI - em caso de residir em imovel locado, apresentar ainda contrato de locacéo; VII -
declaracéo do 6rgdo competente que atende a condicdo estabelecida neste artigo.

CAPITULO IV
DO CANDIDATO DOADOR DE MEDULA OSSEA

Art. 4° O candidato doador de medula 0ssea sera isento da taxa de inscricdo, desde
que esteja cadastrado em entidades reconhecidas pelo Ministério da Salde e/ou no
Registro Brasileiro de Doadores de Medula Ossea — REDOME.

Paragrafo unico. O candidato deverd apresentar declaragdo a ser expedida pelo
orgdo competente para comprovacao que atende a condicdo estabelecida neste
artigo.



CAPITULOV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Os Orgdos e Entidades que integram a administragdo publica municipal,
definidos no art. 1°, ficam obrigados a incluir nos editais de concurso publico e/ou
processo seletivo as informagdes:

| - das isencdes previstas nesta Lei;
Il - das sanc¢Bes aplicaveis aos candidatos que venham a prestar informacao falsa,
além de responder civil e criminalmente pelos seus atos.

Paradgrafo Unico. As regras, prazos e formas para o candidato comprovar o
cumprimento dos requisitos para a concessao do beneficio da isencao prevista nesta
Lei constardo de cada edital de abertura do Concurso Publico e/ou Processo
Seletivo e valido para aguele certame.

Art. 6° Sem prejuizo das sancdes penais cabiveis, o candidato que prestar
informacédo falsa com o intuito de usufruir indevidamente o beneficio da isencdo de
que trata esta Lei, estara sujeito ao:

| - cancelamento da inscricdo e exclusdo do certame, se a falsidade das informacdes
for constatada antes da homologacéo do resultado;

Il - exclusdo da lista de aprovados, se a falsidade das informacdes for constatada
apos a homologacéo do resultado e antes da nomeacao para o cargo;

Il - declaracdo de nulidade do ato de nomeacéo, se a falsidade for constatada apés
a sua publicacéo.

Art. 7° As isencles previstas nesta Lei aplicam-se também aos processos seletivos
simplificados para a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Art. 8° Os beneficios previstos nesta Lei serdo concedidos mesmo quando a
realizacdo do concurso e/ou processo seletivo for terceirizada, devendo constituir
clausula obrigatodria do respectivo contrato de prestacao de servicos.

Art. 9° As despesas decorrentes da isencao de que trata esta Lei serdo consignadas
nos valores decorrentes da arrecadagdo da taxa de inscrigdo no concurso publico
e/ou processo seletivo destinadas ao Municipio, a conta das dotacdes proprias,
consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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RELATORIO

1. INTROITO

Cuida-se de Projeto de Lei com o intuito de instituir a isencdo da taxa de
inscricdo para concursos publicos e/ou processos seletivos aos candidatos doadores
de sangue fidelizados, candidatos hipossuficientes participantes de programas
sociais (CadUnico) do Governo Federal e doadores de medula 6ssea no ambito
desta municipalidade.

O presente Projeto de Lei visa estabelecer regras de isen¢gdes em concurso
publico e processos seletivos no ambito do municipio de Ilhéus, abrangendo seus
orgaos e entidades da Administracdo Publica Direta ou Indireta tanto nos concursos
publicos realizados pelo Poder Legislativo quanto nos realizados pelo Poder
Executivo, portanto, evidentemente, trata-se de assunto de interesse local previsto

no artigo 30, inciso | da Constituicdo desta Republica Federativa do Brasil de 1988.

2. FUNDAMENTAGAO

A matéria em baila ja ensejou bastante debate no ambito do Poder Judiciario
em 2016, quando o executivo municipal no ultimo concurso nao inseriu a isengao
para hipossuficientes. Na época, o Ministério Publico do Estado da Bahia pediu, em
acao civil publica (ACP), que a Justica determinasse, em carater liminar, a
suspensao do concurso publico municipal da Prefeitura de lIhéus.

Em nota, o MP informou que de acordo com o promotor de Justica Frank
Monteiro Ferrari, o edital ndo incluia uma clausula que “negando o direito de isen¢ao
do pagamento de taxa de inscricdo aos comprovadamente hipossuficientes [que nao

possuem recursos para o pagamento”.

Camara de Vereadores de llhéus - BA

RuaJ. J. Seabra s/n, centro — Ilhéus — Bahia — Brasil



O secretario de Administragdo do municipio na época, Ricardo Machado, disse,
no entanto, que a auséncia de isen¢ao da taxa de inscricdo é considerada legal,
porque nao ha legislagdo municipal que garanta a isen¢ado das taxas para
participacdao em certames.

A Carta magna adota o principio da predominancia do interesse, segundo a
qual, aos municipios cabe legislar sobre matérias de interesse geral e concernem o0s
assuntos de interesse local, sendo inegavel que, a partir da Constituicado Federal de
1988, o municipio consolidou sua importancia do ponto de vista politico, econdmico e
social, como centro de tomadas de decisbes fundamentais para nosso cotidiano,
haja vista ser detentor de competéncias proprias. Destacam-se os assuntos de
interesse local e demais competéncias outorgadas pelo texto constitucional.

Neste cenario, o Poder Legislativo Municipal € imprescindivel para a
efetivacao de inclusao desta matéria nas leis municipais.

O projeto de lei em referéncia, nao interfere na atividade administrativa
municipal, ndo usurpa o poder executivo e ndo ofende a simetria do poder, visto que
a matéria nao se inclui na gestao exclusiva do prefeito.

Neste pértico, a lei n? 13.656, de 30 de abril de 2018, garantiu a isencao
apenas em concursos para provimento de cargo efetivo ou emprego permanente em
orgaos ou entidades da administragao publica direta e indireta da Uni&o.

Em que pese, o mencionado dispositivo constitucional, o Supremo Tribunal
Federal vem entendendo que normas referentes a concurso publico, tratam-se, em

hY

verdade, de reqgras e condicdes anteriores a investidura no cargo publico, ndo se

referindo, assim, de matéria atinente a servidores publicos e aregime juridico.

Nesta Otica, sob o aspecto da fase anterior ao ingresso do candidato no

servico publico, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O
diploma normativo em causa, que estabelece isencdo do pagamento de taxa

de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos

(§ 12 do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condi¢do para se chegar a
investidura em cargo publico, que é um momento anterior ao da
caracterizacdo do candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade
formal ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagao
do salario minimo como critério de afericdo do nivel de pobreza dos
aspirantes as carreiras pubicas, para fins de concessao do beneficio de que

trata a Lei capixaba n? 6.663/01. Acao direta de inconstitucionalidade
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julgada improcedente". (ADI 2672, Relator (a): Min. ELLEN GRACIE,
Relator(a) p/ Acérdao: Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2006, DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-00219
RTJ VOL-00200-03 PP-01088 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33). Grifo

NO0SSO.

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — CONCURSO PUBLICO - TAXA
- ISENCAO - LEI ESTADUAL - CONSTITUCIONALIDADE - PRECEDENTE
DO PLENARIO - NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. O Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sergipe concedeu a seguranca requerida, consignando (folha 50):
MANDADO DE SEGURANGCA - LEI ESTADUAL - CONSTITUCIONALIDADE
- SERVIDORPUBLICO - ESTADO DE SERGIPE - TAXA PARA INSCRICAO
EM CONCURSO - ISENCAO. Os Estados estao autorizados a legislarem
sobre direito Tributario em competéncia concorrente com a Unido e o
Distrito Federal. Inteligéncia do inciso |, do Art. 24, da Constituicao Federal.
Preliminar de Inconstitucionalidade rejeitada. Descabe a cobranca de taxa
para inscricdo de servidor publico Estadual em concurso promovido por
entidade publica Estadual de qualquer dos Poderes. Writ concedido.
Decisdo por maioria. 2. O Supremo, no julgamento da A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n? 2.672-1/ES, assentou a harmonia, com a Carta da
Republica, da Lei n? 6.663, de 26 de abril de 2001, do Estado do Espirito
Santo, que concedia idéntico beneficio. O acordao, cuja publicagdo ocorreu
no Diério da Justica de 10 de novembro de 2006, restou assim ementado:
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O
diploma normativo em causa, que estabelece isencdo do pagamento de taxa
de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos
(8 1°do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condi¢do para se chegar a
investidura em cargo publico, que é um momento anterior ao da
caracterizacdo do candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade
formal ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizacdo
do salario minimo como critério de afericdo do nivel de pobreza dos
aspirantes as carreiras publicas, para fins de concessdo do beneficio de que
trata a Lei capixaba n° 6.663/01. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. 3. Ante o quadro, nego seguimento a este
extraordinario. 4. Publiquem. Brasilia, 28 de abril de 2011. Ministro MARCO
AURELIO Relator (RE 448463, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado
em 28/04/2011, publicado em DJe-086 DIVULG 09/05/2011 PUBLIC
10/05/2011) - destacamos.

EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei n° 3.777/04 do
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Municipio do Rio de Janeiro. Inconstitucionalidade formal. Nao ocorréncia

Precedentes. 1. Ndo ha inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa

em lei oriunda do Poder Legislativo que disponha sobre aspectos de

concursos publicos sem interferir, diretamente, nos critérios objetivos para

admissdo e provimento de cargos publicos. 2. Agravo regimental ndo
provido. (Al 682317 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 14/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-059 DIVULG 21-03-
2012 PUBLIC 22- 03-2012) - grifos acrescidos.

A lume disso, o Supremo na ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
1.568 - ESPIRITO SANTO, fazendo um acérddo assim ementado:

“Com efeito, o Plenario desta Suprema Corte, ao apreciar processo de
fiscalizagcdo normativa abstrata instaurado contra diploma legislativo
capixaba veiculador de isengao referente a taxa de inscricdo em concursos
publicos estaduais, veio a julgar improcedente a acdo direta, firmando o
entendimento de que os diversos aspectos do concurso publico que dizem
respeito, tdo somente, a esfera juridica dos proéprios candidatos, sem
qualquer repercussao na relacao funcional entre a Administragédo Publica e
0S seus agentes (como a criagdo de critérios para o provimento de cargos,
empregos e funcdes, p. ex.), por configurar matéria estranha ao dominio
tematico do regime juridico dos servidores publicos, ndo_estd sujeita a

clausula de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, §

19,11, “ ¢”), fazendo-o em acdrdao assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
O diploma normativo em causa, que estabelece isencdo do pagamento de
taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores
publicos (§ 12 do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condi¢do para se
chegar a investidura em cargo publico, que € um momento anterior ao da
caracterizagdo do candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade
formal ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagédo
do salario minimo como critério de afericdo do nivel de pobreza dos
aspirantes as carreiras publicas, para fins de concessao do beneficio de que
trata a Lei capixaba n? 6.663/01. Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente.” (ADI 2.672/ES, Red. p/ o acérddao Min. AYRES
BRITTO). Grifos nossos.
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Essa mesma orientacdo veio a ser reafirmada por esta Suprema Corte em

julgamentos colegiados que estdo assim ementados:

3. CONCLUSAO

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Lei n? 3.777/04 do Municipio
do Rio de Janeiro. Inconstitucionalidade formal. N&o ocorréncia.
Precedentes. 1. Nao ha inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa
em lei oriunda do Poder Legislativo que disponha sobre aspectos de
concursos publicos sem interferir, diretamente, nos critérios objetivos para
admissdo e provimento de cargos publicos. 2. Agravo regimental nao
provido. ” (Al 682.317-AgR/RJ, Rel. Min. DIAS TOFFOLI - grifei) “LEI -
INICIATIVA - CONCURSO PUBLICO - PRECEDENTE DO PLENARIO.
Norma que disp6e sobre condi¢cdo para se chegar a investidura no cargo,
por tratar de momento anterior ao da caracterizagdo do candidato como
servidor publico, ndo é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo -
Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 2.672/ES . ” (ARE 866.435-AgR/RJ,
Rel. Min. MARCO AURELIO). Grifos acrescidos.

Ante exposto, encaminho este projeto de lei para aprovacao desta casa de leis.
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